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ORDENANZA MUNICIPAL N° 009-2025-MDL/C

Lamay, 04 de setiembre del 2025
EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAMAY

POR CUANTO: Il Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Lamay, en Sesion Ordinaria de Concejo N°
0152025, de focha O8 de agosto del 2025, aprobd por UNANIMIDAD el PROYECTO DE ORDENANZA
MUNICIPAL: “IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICA DE APOYO Y CUIDADO A GRUPOS VULNERABLES
PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES LABORALES DE LAS MUJERES EN EL DISTRITO
DE LAMAY™

VISTO: La Carta N° 03-2025-DM-CODHS-MDL-C, tramitado con expediente administrativo N° 2234, de fecha 18 de
Juhio del 2025, de la Presidente de la Comision Ordinaria de Desarrollo Humano y Social, por el cual remite dictamen N°
003-2028-CDHS-MDL'C del proyecto de Ordenanza Municipal que dispone “Implementar las Politicas Pablicas y
cuidado a grupos vulnerables para promover la igualdad de oportunidades laborales de las mujeres en ¢l distrito de
Lamay™, y:

CONSIDERANDO:

Que. El Pert ha ratificado principales tratados internacionales de derechos humanos aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas. En 1971 ratificd la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial: en 1978 el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales; en 1982 la Convencion para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer; en 1988 la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes.

Que, ¢l derecho a la igualdad y la prohibicion de discriminacion constituye la base fundamental de los derechos humanos.
Asi lo establecen diversos instrumentos internacionales, entre los que podemos destacar a la Convencién sobre la
climinacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), la relevancia que reviste este derecho
cuenta con un reconocimiento al méas alto nivel normativo, plasmado en la Constitucion Policia del Perii de 1993 y es
desarrollado a mayor detalle en la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (L10) que
tiene como objeto establecer un marco normativo, institucional y de politicas publicas en el &mbito nacional, regional y
: acal. para garantizar a hombres y mujeres el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales propendiendo a la igualdad.
mccon()cimicnlo normativo del que goza el derecho, no se condice con su realizacion préctica, constituyendo ain
una tarea pendiente del Estado. La realidad cotidiana y las cifras oficiales dan cuenta de la persistente discriminacion que
recae sobre lag mujeres, lo cual dificulta el real goce y ejercicio de sus derechos humanos.

Que, el articulo 2 del Convenio N° 111 de la Organizacion Internacional de Trabajo, sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion) de 1958, ratificado por el Estado peruano ¢l 10 de agosto de 1970, sefiala que todo miembro para el cual este
Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la préctica nacional, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y
ocupacion, ¢en objeto de eliminar cualquier discriminacién a este respecto; sin diferenciar el género.

€. la Constitucion Politica del Pertt, declara su Articulo 1 que la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y el Estado, asimismo garantiza en el numeral 2 del articulo 2 que toda persona tiene derecho a
la igualdad y que nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo idioma, religion opinion, condicién
"\ econdémica o cualquier otra indole.
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Que, el articulo 59 de la citada norma dispone que el Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria; considerando que ¢l gjercicio de estas libertades no debe ser lesivo
a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad pablica; y, que ¢l Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que
sufren cualquier desigualdad, por lo que promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades;
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Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, dispone
como uno de los roles del Estado “promover y garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres adoptando
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todas las medidas necesarias que permitan remover los obstaculos que

X 7 impiden el ejercicio pleno de este derecho, con el
fin de erradicar todas las formas de discriminacion™;

Que. la Politica Nacional de lgualdad de Género, aprobada por Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, identifica como
problema publico la discriminacidn estructural contra las mujeres que a causa de un conjunto de roles, normas y patrones

socioculturales discriminatorios que operan en la sociedad ocasiona la vulneracion de sus derechos econémicos y
sociales:

Que, la discriminacion estructural contra las mujeres, en el marco de la igualdad de género, es el conjunto de pricticas
reproducidas por patrones socioculturales instalados en las personas, las instituciones y la sociedad en general. Esta
discriminacion s¢ expresa en pricticas y discursos excluyentes y violentos que son avalados por el orden social, donde
hombres v mujeres se relacionan a nivel social, politico, econdémico y ético. Asi también, esta discriminacién se evidencia
en las desiguales oportunidades de desarrollo y de consecucion de planes de vida de las personas debido al hecho
biologico de ser hombres 0 mujeres,

Que. la vulneracion de los derechos econdmicos y sociales de las mujeres se manifiesta en la desigual distribucién de la
carga global de trabajo remunerado y doméstico o de cuidados; y en una mayor vulnerabilidad a experimentar o
permanecer en pobreza a causa de las menores oportunidades de las mujeres para acceder o desempefiar trabajos
remunerados. Tal es el caso de las mujeres jefas de hogar y particularmente de aquellas mujeres jefas de hogar que se
encuentran en una situacion de pobreza o en pobreza extrema y asumen exclusiva y permanentemente la manutencién
econdmica y el cuidado de aquellos miembros de su familia que se encuentran en una situacién particular de dependencia;

Que, la Ley N° 31754, Ley de proteccion a la mujer jefa de hogar en situacion de pobreza o pobreza extrema, tiene por
objeto la proteccion a la mujer jefa de hogar en situacion de pobreza o pobreza extrema que, independientemente de su
estado civil, asume econémicamente en forma exclusiva y permanente la manutencién y el cuidado de sus hijos menores
\E N\ de edad o con discapacidad, o de su conyuge o conviviente con incapacidad fisica o mental permanente que no le permita

J \ valerse por si mismo:
44—
_j,, 3¢ = Que. la medicion del impacto econémico de las desigualdades entre mujeres y hombres en el Perti es una tarea pendiente
‘ | » y comprende un vasto campo de tematicas de andlisis. La més aguda y lacerante de estas brechas que se configura por la
X \*/ violencia hacia las mujeres, ha merecido estudios puntuales sobre los costos que representa para las empresas del sector
4“ < privado. Pero no sélo es esa brecha. La discriminacion contra las mujeres no afecta inicamente a ellas sino a toda la

ciudadania.

Que, en la medicion del Foro Econémico Mundial (WEF) al 2018, el Peri ocupa el puesto 52 de 149 paises, siendo las
_————freas deficitarias las de igualdad y oportunidades econdmicas (puesto 94); salud (puesto 65) y oportunidades educativas
paradas mujeres (pucsto 89).

Que, el “Indice de desigualdad de género” de las Naciones Unidas, de un conjunto de 164 paises a partir de su salud
reproductiva, émpoderamiento y estatus econémico (principalmente participacion en el mercado de trabajo), al aio 2017,
ubica al Perti en el puesto 83. Este resultado se explica, principalmente, por la alta incidencia de embarazo adolescente
(47.5 adolescentes de cada 1000 estén o estuvieron embarazadas); la baja participacion de mujeres en puestos de decision,
como es el caso de la representacion parlamentaria en la que, a ese afo, solo el 28% de curules estaba ocupado por una
mujer.

Que, ¢l Pert ha implementado medidas vinculadas a desarrollo inclusivo, prosperidad compartida y trabajo decente, es
de resaltar su alincamiento con el Objetivo Prioritario 04 “Garantizar los derechos econémicos y sociales de las mujeres™.
En ese contexto, ¢l Perlt ha mostrado avances en la implementacion de medidas para garantizar la igualdad de género en
el mundo del trabajo, incluyendo acciones de capacitacion, formacion y asistencia téenica: facilitando fondos e incentivos
para el desarrollo de emprendimientos y empresas liderados por mujeres; brindando mecanismos de queja y sancion
frente al hostigamiento sexual laboral, y a través de la implementacién de medidas y servicios vinculados a la
redistribucion del trabajo de cuidados y doméstico no remunerados. De igual manera, se destaca los avances en materia

normativa para adecuar la legislacion nacional a estandares internacionales en materia de derechos de trabajadoras del
hogar. A
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Que, desde la aprobacion de 1a Politica Nacional de Ipualdad de Giénero en abril de 2019, se ha evidenciado avances mas
concretos a fin de abordar la discriminacion estructural contra las mujeres. Asl, se viene implementando servicios
priorizados por cada Objetivo Prioritario identifieado, articulando con las entidades estatales pertinentes a través de
mecanismos como la Comisidn Nacional de Alto Nivel para la Igualdad de Género

X Que. la Ley N° 30362 que eleva a rango de ley el Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP y declara de interés nacional y
\/,l preferente atencion la asignacion de recursos piblicos para garantizar el cumplimiento del Plan Nacional de Accién por
(\'IQ\"/ la Infancia y Ta Adolescencia 2012-2021. y en su articulo 6, sefnla que los gobiernos regionales y locales constituirdn un

s espacio multisectorial para la formulacion, implementacion, monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas, de acuerdo a
sus competencing, de sus planes regionales y locales de nceion por la infancia y Ja adolescencia, teniendo como referencia
¢l plan nacional de accidn por la infancia y ln adolescencia - PNAIA 2012-2021. Los gobiernos locales, en concertacién
con las instituciones de la sociedad civil de su localidad, identificarin los avances y las brechas que existen en la provisién
de bienes y servicios para garantizar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes de su jurisdiccion segin los objetivos,
resultados esperados y metas contempladas en ¢l plan nacional de accion por la infancia y la adolescencia - PNAIA 2012-
2021 v en sus respectivos planes. Los gobiernos locales, en el ambito de su competencia, hasta el 31 de enero de cada
afo, remititdn a sus respectivos gobiernos regionales, al ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y a la
presidencia del consejo de ministros el informe respectivo correspondiente al afio fiscal inmediato anterior. en el mismo
plazo, los sectores publicos que desarrollen trabajos por las niflas, nifios y adolescentes presentardn sus informes al
ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables y a la presidencia del consejo de ministros.

Que, los mecanismos que el estado implementa y legitima a través de normas legales, es una politica transversal a todos
los drganos del gobierno central y subnacional.

Que. el Articulo 194°, de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que las municipalidades provinciales y distritales son
los érganos de gobierno local, gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
concordante con el Articulo I1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Que, ¢l articulo primero del titulo preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidad, sefiala que los
gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion
vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacién y la
organizacion, ademads, establece que los concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno, mediante la aprobacién
de ordenanzas y acuerdos; entendiéndose que las ordenanzas son los normas de carécter general de mayor jerarquia en la
estructura normativa municipal por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacién, administracion
y supervision de los servicios pablicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa:

' Que, la acotada ley, establece que la municipalidad debe promover programas de prevencion y rehabilitacion en los casos
w“m de drogas y alcoholismo y crear programas de erradicacion en coordinacion con el gobierno regional. ademas,
de imptementar espacios educativos y de participacion ciudadana, tales como, centros culturales, bibliotecas, teatros ¥

talleres de arte en provincias, distritos y centros poblados. 17. Promover espacios de participacién, educativos y de
recreacion déstinados a adultos mayores de la localidad. 19. Promover actividades culturales diversas.

Que, dentro de las funciones exclusivas de las municipalidades distritales, se encuentran la de planificar, promover el
desarrollo social en su circunscripcion en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y provinciales,
aplicando estrategias participativas que permitan el desarrollo de capacidades para superar la pobreza, ¢s de advertir que
también gi€nen competencia para organizar, administrar y ¢jecutar programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a
la acion en riesgo, nifos, adolescentes, mujeres y otros grupos de la poblacién en situacién de discriminacion y en
beneficio de grupos vulnerables, de esta manera, una de las formas de amparar derechos es a través del disefo e
implementaci6n de politicas, planes nacionales, regionales y provinciales de desarrollo social, de proteccion y apoyo a la
poblacion en riesgo.

Que, las competencias que gozan las municipalidades de participar en espacios de concertacion y participacion ciudadana
para la planificacion y vigilancia de los programas locales de desarrollo social, asi como de apoyo en la poblacién de
riesgo, de esta manera es de observar, que debe buscar el desarrollo integral de la juventud para el logro de su bienestar
fisico, psicol6gico, social, moral y espiritual, asi como su participacion activa en la vida politica, social, cultural y
econdmica del gobierno local. A su vez, en cuanto a sus competencias compartidas se establece en la normativa vigente,
que tiene facultad para difundir y promover derechos del nifio y adolescente, de la mujer y ¢l adulto mayor propiciando
espacios para su participacion en el nivel de instancias municipales, promoviendo, de esta manera, los derechos del nifto
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\ ¢l adolescente, de Ia mujer v del adulio mayer, propiciando espacios para su participaci6n en el nivel de las instancias

municipales

| Que, el ditrito de Lamay al 2023 contabm con una poblacin de 5, 111 habitantes: ¢l 50.6% estd constituida por mujeres

v A9 4% por hombres

Que, la poblacidn femening en edad (értil en la provincia de Calca asciende a 19 038 mujeres, que constituyen ¢l 27.2%
del total de habitantes de la provincia. La tasa global de fecundidad es de 2.9 hijos por mujer, superior al indicador
nactonal de 2.2, pero concordante con el estimado para el drea rural del departamento de Cusco

Que, el 70% de la poblacion de la provincia cuenta con algin afio de educacién bésica regular, pero més del 20% no ha
alcanzado algin nivel educativo. 11 17,3% de la poblacion es analfabeta, 3,3% en éreas urbanas y 15.9% en las rurales
] 28.4% de mujeres que aprendieron en su infancia el quechua no saben leer ni eseribir. El porcentaje de hombres en
esa situacion es de 7,4%. En los distritos de Calea, Coya, Lamay y San Salvador, el analfabetismo tiene rostro de mujer.

Que, en ¢l periodo 2017 - febrero 2024, el namero de casos atendidos fue de 3665, siendo el 2022 el aflo en que més
incidencias se reportaron (852)

Que, en la regién Cusco el 31,5% de mujeres de 15 a 49 aflos que trabajan se dedican a la agricultura familiar,
principalmente orientada a la subsistencia.

Que, el problema de la anemia en gestantes en el departamento de Cusco alcanzé al 29%. En la provincia de Calca, esta
situacion asciende en el 13.8% de casos.

Que, la recarga de roles reproductivos a mujeres que desarrollan distintas actividades dentro de la provincia, sean en
oficios, profesiones, comercio, emprendimientos econémicos, entre otros, también incluyen a madres solieras que
desarrollan actividades econdmicas para el sustento de su hogar, quienes no tienen el apoyo respectivo para dejar en
lugares seguros a sus menores hijos/as y disminuir asf los riesgos existentes.

Que, existe un 65% de mujeres que desarrollan diferentes actividades econémicas en la zona urbana que no se abasiecen
por su trabajo a la atencion de los menores hijos/as, los cuales muchas veces se quedan solos y al cuidado de sus hermanos
menores, por tanto, es necesario “Priorizar politicas, acciones de apoyo y cuidado a grupos vulnerables, para promover
la igualdad de oportunidades laborales de las mujeres en la provincia de Calca”.

Que, teniendo en cuenta que la Constitucién Politica del Perd, establece que los elementos minimos indispensables que
forman parte de la educaci6n integral deben ser tratados desde una perspectiva de desarrollo integral de la persona y con
y foque de desarrollo humano que se traducen en la ejecucion de politicas pablicas.

Que, la implementacion de talleres para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y personas de la tercera edad s un espacio
¢ N > = e “

educativo y derecreacion, que contribuyen al desarrollo pleno de crecimiento y formacién en el marco de los derechos

o =14 fundamentales dc la persona humana.

.17 Que enusode 4a$ atribuciones conferidas por ¢l numeral 8) del articulo 9° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley

e /) N°27972, con’ ¢l VOTO UNANIME de los miembros del Concejo Municipal y, con dispensa del traimite de lectura y

w del acta, se aprobd la siguiente:
™ " 4

ORDENANZA MUNICIPAL

“IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICA DE APOYO Y CUIDADO A GRUPOS VULNERABLES PARA
PROMOVER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES LABORALES DE LAS MUJERES EN EL DISTRITO
DE LAMAY",

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, que la Municipalidad Distrital de Lamay “Implementa politicas piblicas de

apoyo y (.Ulddd() a grupos vulnerables para promover la igualdad de oportunidades laborales de las mujeres en el distrito
de Lamay”

S / ARTICULO SEGUNDO. — DISPONER el desarrollo de politicas con los objetivos siguientes:
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e Promover la igualdad de oportunidades lnborales de las mujeres en el distrito de Lamay

*  Promover laigualdad de oportunidades con eriterio de equidad, a través de acciones concretas de cuidado a la
poblacidn de nifos, nifas, adolescentes, jovenes y adultos mayores de la tercera edad,

. Elaborar programas, planes de acciones y talleres en materias como: futhol, pintura, masica, danza, ajedrez,
gastronomia, reposteria, panaderia, cine, artesanin, bisuteria, turismo y ejercicios de rehabilitacién; asi como

el otras actividades de desarrollo en el marco del derecho a In educacién y recreacion.

s CE':,EE'R‘S“V *  Desarrollar acciones de prevencion para ln insercion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en riesgo social.

e Promover planes, programas y talleres dirigidos a adolescentes y jovenes para el aprestamiento y desarrollo de
habilidades téenicas y de oficio para la generacion de una cultura emprendedora,

*  Mgjorar las condiciones de vida y de trabajo de las personas, posibilitando la escala social en el trabajo y sus
economias familiares,

Los talleres impartidos en el afo en funcion a las necesidades de la poblacion incluirdn temas de desarrollo personal
como liderazgo, autoestima, género, interculturalidad y oratoria una vez por semana.

ARTICULO TERCERQ. — DISPONER para ¢l cumplimiento de lo establecido en ¢l Articulo Segundo, la suscripeién
A . de convenios con instituciones publicas y privadas que desarrollan acciones en el distrito en el 4mbito de lo normado.

1 3 ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Gerencia Municipal y la Subgerencia de Desarrollo Humano y Social de
j la Municipalidad Distrital de Lamay, para su implementacion a través de la incorporacion en los instrumentos de gestién
' en coordinacion con los érganos municipales.

&-j‘ ARTICULO QUINTOQ. - ENCARGAR a la Secretaria General de la municipalidad y demas instancias
correspondientes su publicacion y difusion.

ARTICULO SEXTO. - DISPONER que la presente ordenanza entra en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién.

\\
POR TANTO:

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

CALDE
N* 24471003

]
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